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Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus hat inzwischen auf alle Bereiche unserer Gesellschaft massive Aus-
wirkungen. Angesichts der daraus resultierenden enormen Unsicherheit kommt der Wissenschaft eine
grolRe Verantwortung zu. Sie muss auf der Basis aller verfligbaren Erkenntnisse und der standig aktualisier-
ten Datenlage eine hochdynamische Situation analysieren und Handlungsempfehlungen geben. Diese Stel-
lungnahme der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina setzt sich mit psychologischen, sozia-
len, rechtlichen, padagogischen und wirtschaftlichen Aspekten der Pandemie auseinander und kommt zu
folgenden zentralen Empfehlungen:

Entscheidungsgrundlage optimieren: Die bisher stark symptomgeleiteten Datenerhebungen fiihren zu ei-
ner verzerrten Wahrnehmung des Infektionsgeschehens. Es ist daher wichtig, die Erhebung des Infektions-
und Immunitatsstatus der Bevolkerung substantiell zu verbessern, insbesondere durch reprasentative und
regionale Erhebung des Infektions- und Immunitatsstatus. Die so gewonnenen Daten sollen in Echtzeit in
die laufenden Anpassungen dynamischer Modelle einflieRen und so verlasslichere Kurzzeitprognosen er-
moglichen. Diese kdnnen zur Entscheidungsunterstiitzung herangezogen werden und die Wirksamkeit poli-
tischer MaRnahmen Uberprifbar machen. Dabei sollte die Nutzung von freiwillig bereitgestellten GPS-Da-
ten in Kombination mit Contact-Tracing, wie dies beispielsweise in Slidkorea der Fall ist, moglich sein. Dies
wirde die Prazision heute verfligbarer Modelle steigern, um insbesondere eine kontextabhangige, ortliche
Auflosung und damit eine differenzierte Vorhersage des Pandemieverlaufs zu erlauben.

Differenzierte Einschdtzung der Risiken ermaéglichen: Fir den gesellschaftlichen und individuellen Umgang
mit der Corona-Pandemie ist eine kontextbezogene Einordnung der verfligbaren Daten wichtig. Daten zu
schweren Krankheitsverlaufen und Todesfallzahlen missen in Relation zu denen anderer Erkrankungen ge-
setzt und auf das zu erwartende Sterberisiko in einzelnen Altersgruppen bezogen werden. Eine realistische
Darstellung des individuellen Risikos muss anschaulich verdeutlicht werden. Dies gilt ebenso fiir systemi-
sche Risiken wie eine Uberlastung des Gesundheitssystems sowie fiir negative Folgen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Nur so wird sich die Kooperation der Bevolkerung bei der Umsetzung der erforderlichen Mal3-
nahmen sicherstellen lassen.

Psychologische und soziale Auswirkungen abfedern: Fiir die Akzeptanz und Umsetzung getroffener Mal3-
nahmen ist eine auf Selbstschutz und Solidaritat basierende intrinsische Motivation wichtiger als die Andro-
hung von Sanktionen. Die Vermittlung eines realistischen Zeitplans und eines klaren MalRnahmenpakets zur
schrittweisen Normalisierung erh6hen die Kontrollier- und Planbarkeit fir alle. Dies hilft, negative psychi-
sche und korperliche Auswirkungen der aktuellen Belastungen zu minimieren. Hilfs- und Unterstiitzungsan-
gebote fiir Risikogruppen, die besonders unter den Folgen der derzeitigen Restriktionen leiden, wie Kinder
in schwierigen Familienlagen oder Menschen, die hduslicher Gewalt ausgesetzt sind, mlssen bereitgestellt
werden.

Vielfaltige Perspektiven in die Abwagungsprozesse einbeziehen: Die staatlich verordneten MaRBnahmen,
die mit Blick auf die Pandemie den Schutz von Leben und Gesundheit bezwecken, ziehen Einschrankungen
anderer Rechtsgliter nach sich. Diese dirfen bei der VerhaltnismaRigkeitsprifung nicht ausgeblendet, son-
dern missen in einer Gesamtabwagung mit betrachtet werden. Erst die Einbeziehung der nicht-intendier-
ten Nebenfolgen macht die ganze Komplexitat der Abwéagung kollidierender Giiter deutlich. Die aktuellen
politischen Entscheidungen zur Bewaltigung der Krise miissen die Mehrdimensionalitdt des Problems aner-
kennen, die Perspektiven von unterschiedlich Betroffenen und unterschiedlich Gefdhrdeten beriicksichti-
gen sowie die jeweiligen Abwagungsprozesse offenlegen und entsprechend kommunizieren. So ware etwa
eine vorbeugende Segregation einzelner Bevolkerungsgruppen, beispielsweise dlterer Menschen, allein zu
deren eigenem Schutz als paternalistische Bevormundung abzulehnen.

Bildungsbereich schrittweise 6ffnen: Im Bildungsbereich hat die Krise zum massiven Riickgang der Betreu-
ungs-, Lehr- und Lernleistungen sowie zur Verscharfung sozialer Ungleichheit gefiihrt. Die Wiedereroffnung
der Bildungseinrichtungen sollte daher sobald wie moglich erfolgen. Dabei missen einerseits Bildungsein-
schrankungen aufgehoben, andererseits die Risiken fiir erneute Ansteckungen minimiert werden. Da die
Jingeren im Bildungssystem mehr auf personliche Betreuung, Anleitung und Unterstiitzung angewiesen



sind, sollten zuerst Grundschulen und die Sekundarstufe | wieder schrittweise gedéffnet werden. Die Mog-
lichkeiten des Fernunterrichts, ob digital oder analog, kbnnen mit zunehmendem Alter besser genutzt wer-
den. Deshalb ist zu empfehlen, dass eine Riickkehr zum gewohnten Unterricht in héheren Stufen des Bil-
dungssystems spéater erfolgen sollte. Unterschiedliche Ubergangsformen und Verkniipfungen zwischen Pra-
senzphasen und Unterricht auf Distanz mithilfe digitaler Medien sind denkbar. Wenn eben moglich, sollten
Priifungen durchgefiihrt werden. Insbesondere fiir Kinder mit Lernriickstanden sind besondere Anstrengun-
gen erforderlich, um Nachteile zu vermindern. Da kleinere Kinder sich nicht an die Distanzregeln und
SchutzmalBnahmen halten kénnen, gleichzeitig aber die Infektion weitergeben kénnen, sollte der Betrieb in
Kindertagesstatten nur sehr eingeschrankt wiederaufgenommen werden.

Offentliches Leben schrittweise normalisieren: Das 6ffentliche Leben kann schrittweise unter folgenden
Voraussetzungen wieder normalisiert werden: a) die Neuinfektionen stabilisieren sich auf niedrigem Ni-
veau, b) es werden notwendige klinische Reservekapazitaten aufgebaut und die Versorgung der anderen
Patienten wieder reguldr aufgenommen, c) die bekannten SchutzmaBnahmen (HygienemaRnahmen, Mund-
Nasen-Schutz, Distanzregeln, zunehmende Identifikation von Infizierten) werden diszipliniert eingehalten.
So kénnen zundchst zum Beispiel der Einzelhandel und das Gastgewerbe wieder 6ffnen sowie der allge-
meine geschaftliche und behoérdliche Publikumsverkehr wiederaufgenommen werden. Dariiber hinaus kon-
nen dienstliche und private Reisen unter Beachtung der genannten SchutzmalRnahmen getéatigt werden.
Das Tragen von Mund-Nasen-Schutz sollte als zusatzliche MaBnahme in bestimmten Bereichen wie dem
offentlichen Personenverkehr Pflicht werden. In Abhangigkeit von der moglichen raumlichen Distanz und
den Kontaktintensitaten der Beteiligten sollten gesellschaftliche, kulturelle und sportliche Veranstaltungen
nach und nach wieder ermdoglicht werden. Ein kontinuierliches Monitoring der Infektionszahlen ist notwen-
dig.

Wirtschafts- und Finanzpolitik zur Stabilisierung nutzen: Wahrend der derzeit geltenden gesundheitspoliti-
schen MaRnahmen muss kurzfristig die Wirtschafts- und Finanzpolitik vor allem Hilfen zur Uberbriickung
der schwierigen Situation bereitstellen. Dazu gehoren Kurzarbeit, Liquiditatshilfen, Steuerstundungen und
Zuschisse, um Insolvenzen zu reduzieren. Staatliche Beteiligungen sollten nur im duRersten Notfall zur Sta-
bilisierung von Unternehmen eingesetzt werden. Mit dem Auslaufen der jetzigen gesundheitspolitischen
Malnahmen werden mittelfristig weitere expansive fiskalpolitische Impulse notwendig sein. Auf der Ein-
nahmeseite konnten dies Steuererleichterungen sein, das Vorziehen der Teilentlastung des Solidaritatszu-
schlags oder seine vollstandige Abschaffung. Auf der Ausgabenseite sind zusatzliche Mittel fiir 6ffentliche
Investitionen, etwa im Gesundheitswesen, der digitalen Infrastruktur und im Klimaschutz, wichtig. Die Krise
erfordert im hochsten MaRe ein europaisch-solidarisches Handeln. Eine gemeinschaftliche Krisenbekdamp-
fung umfasst beispielsweise die Gewahrleistung der Liquiditdt durch die Européische Zentralbank (EZB), fi-
nanzielle Unterstltzungen aus dem EU-Haushalt und der Européischen Investitionsbank (EIB) sowie eine
Kreditlinie mit auf die Pandemiefolgen fokussierter Konditionalitdt durch den Europaischen Stabilitatsme-
chanismus (ESM).

Weichen stellen fiir Nachhaltigkeit: Bereits bestehende globale Herausforderungen wie insbesondere der
Klima- und Artenschutz verschwinden mit der Coronavirus-Krise nicht. Politische MaRnahmen sollten sich
auf nationaler wie internationaler Ebene an den Prinzipen von 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit, Zu-
kunftsvertraglichkeit und Resilienzgewinnung orientieren. MaRnahmen, die bereits vor der Coronavirus-
Krise auf einer breiten wissenschaftlichen Evidenz und einem politisch-gesellschaftlichen Konsens beruh-
ten, diirfen nicht abgeschwacht, sondern miissen weiterhin mit hoher Prioritdt umgesetzt oder sogar ver-
starkt werden. Wirtschaftliche Konjunkturprogramme sollten grundséatzlich mit den Zielen des europai-
schen ,,Green Deals” vereinbar sein.

An einer marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung festhalten: Die in der Krise getroffenen wirtschaftspo-
litischen MaBnahmen miissen sobald wie moglich zugunsten eines nachhaltigen Wirtschaftens im Rahmen
einer freiheitlichen Marktordnung riickgefiihrt oder angepasst werden. Dazu gehéren der Riickzug aus Un-
ternehmen, sofern krisenbedingt Beteiligungen stattfanden, und der Abbau der Staatsverschuldung. An der
Schuldenbremse ist im Rahmen ihres derzeit geltenden Regelwerkes festzuhalten. Dies erlaubt, gerade in
so besonderen Zeiten wie diesen, eine deutlich hohere Verschuldung, verlangt aber bei Riickkehr zur Nor-
malitat wieder deren Rickfiihrung.



1. Einleitung

Die weltweite Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 und die drastischen MalRnahmen zu seiner Eindam-
mung haben weitreichende Folgen fiir die globale Gesellschaft. Angesichts der durch die Corona-Pandemie
verursachten psychischen, sozialen, wirtschaftlichen, zivilgesellschaftlichen und politischen Probleme muss
die rasche Einddammung der Ausbreitung der Pandemie héchste Prioritdt haben. Wenngleich die Pandemie
das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben noch auf Monate bestimmen wird, gilt es, Gber die akuten
Einschrankungen zentraler Grundrechte wie die Bewegungsfreiheit hinaus Kriterien und Strategien zur all-
mahlichen Rickkehr in die Normalitat zu entwickeln. Voraussetzung fir eine solche allmahliche Lockerung
ist dabei, dass die Neuinfektionen sich auf niedrigem Niveau stabilisieren, das Gesundheitssystem nicht
Uberlastet wird, Infizierte zunehmend identifiziert werden und die Schutzmalnahmen (HygienemafRnah-
men, Mund-Nasen-Schutz, Distanzregeln) diszipliniert eingehalten werden.

Grundlegende zivilisatorische Herausforderungen, vor allem des Klima- und Artenschutzes und der transna-
tionalen Kooperation, bleiben dabei trotz der akuten Sorgen aufgrund der Coronavirus-Krise bestehen und
missen bewaltigt werden. Die nachhaltige Bewaltigung der Krise muss so bald wie méglich Giber die kurz-
fristigen Akutmafnahmen hinaus die mittel- und vor allem langfristigen Konsequenzen mitbedenken. Dazu
zahlt nicht zuletzt die explizite Berlicksichtigung der globalen Dimension der Pandemie und der damit ver-
bundenen soziokulturellen Faktoren. Bei aller Gemeinsamkeit bietet die Diversitat der Kulturen eine
Chance zum gegenseitigen Lernen, zur Uberpriifung der eigenen Reaktionen und zum Erwerb eines neuen
Verhaltensrepertoires.

Um Antworten auf die Herausforderungen der gegenwartigen Krise zu finden, gilt es, gleichzeitig auf unter-
schiedlichen Zeitskalen zu handeln. Damit kann man — ohne die Dringlichkeit schneller konkreter Entschei-
dungen zu ignorieren — dafiir sorgen, dass die notwendige langerfristige Transformation unseres wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Handelns nicht aus dem Blick gerat. Die folgenden Prinzipien sind hierflr von
zentraler Bedeutung:

1. Der Schutz jedes einzelnen Menschen und die Ermdglichung eines menschenwiirdigen Lebens ste-
hen im Mittelpunkt allen staatlichen Handelns.

2. Dazu gehort neben dem Schutz von Gesundheit und Leben die moglichst zeitnahe, wenngleich nur
stufenweise zu realisierende Wiederherstellung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen
und kulturellen Handlungsfahigkeit der Blirgerinnen und Biirger. Optimaler Gesundheitsschutz und
die alsbaldige Wiederaufnahme des gegenwartig weitgehend stillgelegten gesellschaftlichen Lebens
stehen nicht prinzipiell in Spannung zueinander, sondern bedingen einander wechselseitig.

3. Die zu ergreifenden Malinahmen sollten entlang der Leitkonzepte von Nachhaltigkeit und Resilienz
entwickelt werden.

In zwei Stellungnahmen hat sich die Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina bereits mit den
gesundheitspolitischen Fragen im Umgang mit der Pandemie beschiftigt.! Diese Empfehlungen gelten wei-
terhin. Insbesondere darf die aktuell stark auf COVID-19-Patienten konzentrierte Versorgung nicht zu einer
Unterversorgung anderer Erkrankter flihren. Dabei sind ausreichende Intensiv- und Schutzkapazitdten fir
neue Ausbriiche der Pandemie als Reserve vorzuhalten. Das Gesundheitswesen sollte analysiert und ent-
sprechend angepasst werden. Dariber hinaus muss die Forschung zu wirksamen Medikamenten und die
Entwicklung von schnell und in groRen Mengen verfligbaren Impfstoffen massiv vorangetrieben werden.
Die Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina wird diesen Prozess eng begleiten.

1 7u den gesundheitsrelevanten bzw. -politischen Aspekten s. erste Stellungnahme der Leopoldina vom 21.03.2020 ,,Coronavirus-
Pandemie in Deutschland: Herausforderungen und Interventionsmaoglichkeiten” abrufbar unter https://www.leopoldina.org/uplo-
ads/tx_leopublication/2020-03-21 Leopoldina Coronavirus-Pandemie_in_Deutschland 01.pdf und zweite Stellungnahme vom
03.04.2020 ,,Coronavirus-Pandemie — Gesundheitsrelevante MaRnahmen* abrufbar unter https://www.leopoldina.org/uplo-
ads/tx_leopublication/2020 04 03 Leopoldina Stellungnahme Gesundheitsrelevante Ma%C3%9Fnahmen Corona.pdf.
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Mit dieser dritten Ad-hoc-Stellungnahme werden nun die psychologischen, sozialen, rechtlichen, padagogi-
schen und wirtschaftlichen Aspekte beleuchtet. Darliber hinaus werden Fragen der daten- und modellgelei-
teten Entscheidungsunterstiitzung als eine wichtige Voraussetzung fiir passgenaues politisches Handeln
sowie die politischen Entscheidungen zugrundeliegenden Abwagungsprozesse skizziert.

2. Entscheidungsgrundlagen mit Daten und Modellen optimieren

Die Erhebung des Infektions- und Immunitatsstatus der Bevolkerung muss substantiell verbessert werden

Die rapide Ausbreitung der SARS-CoV-2-Pandemie hat zur kurzfristigen Umsetzung einer Reihe politischer
Malnahmen mit dem Ziel der Verlangsamung der Infektionsausbreitung und der akuten Schadensbegren-
zung gefiihrt. Diese als ,,Shutdown” bezeichneten MalRnahmen basieren teilweise auf Annahmen ohne aus-
reichende Wissensbasis, denn viele wissenschaftliche Fragen zu den Risiken von COVID-19 sind angesichts
der unzureichenden Datenlage noch ungeklart. Wahrend des dadurch erhofften Zeitgewinns miissen die
MafRnahmen durch empirische Erhebungen Uberprift, hinsichtlich ihrer Kosten und Nutzen bewertet und
nachjustiert werden. Ubergeordnete Ziele sind die hinreichende Versorgung erkrankter Menschen und eine
schrittweise Rickfiihrung in einen gesellschaftlichen ,,Normalzustand” durch méglichst passgenaue, die ak-
tuelle epidemiologische Lage beriicksichtigende und differenzierende MaRRnahmen. Einerseits sollen diese
die Ausbreitung der Infektion weiter verlangsamen und die gesundheitliche Gefahrdung der Bevélkerung
minimieren, andererseits negative gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen mdoglichst gering hal-
ten. Dies erfordert eine hinreichend genaue Kenntnis des aktuellen Infektionsstatus der Bevélkerung und
eine moglichst gute Quantifizierung der Infektionsprozesse, um darauf eine Modellierung der epidemiologi-
schen Entwicklung mit moglichst hoher Vorhersagekraft zu ermdglichen. Die hohe Dynamik und regionale
Heterogenitat der Pandemie erfordern ein idealerweise rdumlich und zeitlich hochaufgel6stes Monitoring-
und Vorhersagesystem, das in Echtzeit laufend an neue Daten angepasst wird und damit schnelle Reakti-
onszeiten erlaubt. Hierzu muss die Erhebung des Infektions- und Immunitatsstatus der Bevolkerung sub-
stantiell verbessert werden. Besonders gefahrdete Gruppen sollten in ihren Eigenschaften und nach dem
Ausmal ihrer Gefahrdung charakterisiert und beraten werden.

Wahrend der mittleren Inkubationszeit bei COVID-19 von 5 bis 6 Tagen sind Personen schon vor Symptom-
beginn infektids. Ein substantieller Teil der infizierten Population ist sogar fiir die gesamte Infektionsdauer
kaum bis nicht erkrankt. Daher fiihren die bisher stark symptomgeleiteten Erhebungen zu einer verzerrten
Wahrnehmung des Infektionsgeschehens, die belastbare (daten- oder gar modellgestiitzte) Schatzungen
hinsichtlich der Effizienz von MaBnahmen kaum zuldsst. Hinzu kommt, dass Testkapazitaten fir akut infi-
zierte (PCR-Test) und immune Personen (validierte Antikdrpertest) zu niedrig sind, um Infizierte und Gene-
sene hinreichend zu identifizieren.

Eine verbesserte Kenntnis der gegenwartigen Situation muss durch longitudinale Testung regional unter-
schiedlicher Kohorten erreicht werden

Um effektive und differenzierte MaBnahmen zielgerichtet umzusetzen, sollte eine unverzerrte, moglichst
umfassende Datenbasis durch longitudinale Testung regional unterschiedlicher Kohorten beziiglich ihres
Infektions- und Immunitatsstatus sowie der psychischen Resilienz und der Bereitschaft der Bevolkerung zur
aktiven Mitarbeit angestrebt werden. Der Zuschnitt einer reprasentativen Stichprobe, etwa eines Mikrozen-
sus, kann das erforderliche Datenaufkommen deutlich verringern. Durch reprasentative Testungen geeigne-
ter Kohorten kann somit der reale Anteil Infizierter, Erkrankter, Verstorbener und immuner Personen ermit-
telt werden. Gleichzeitig sollten alle Verdachtsfalle in die Testung einbezogen werden, um Infizierte gezielt
unter Quarantane zu stellen. Dies erfordert eine weitere Erh6hung der Testkapazitaten, wobei derzeit ins-
besondere die knappe Verfligbarkeit von Reagenzien zu Verzégerungen fiihrt.



Abgesehen von dem Wissen, dass SARS-CoV-2 vor allem Uiber Tropfcheninfektion weitergegeben werden
kann, sollten Daten Uber die konkreten Infektionsprozesse und-kontexte (Familie, Medizin- und Heilberufe,
Alten- und Pflegeheime, 6ffentliche Verkehrsmittel, Betriebe, Schulen etc.) gesammelt werden. Weiterhin
missen Daten zur Charakterisierung und Stratifizierung der Risikogruppen (wie z. B. Autopsiedaten) verfiig-
bar gemacht, ausgewertet und validiert werden. Zur Bewertung der Krankheitsverlaufe missen bei der Re-
gistrierung von Neuerkrankten unbedingt deren Risikofaktoren (Alter, Vorerkrankungen, Lebensstil wie
Rauchen, etc.) standardisiert, elektronisch und zentral erfasst werden.

Der Prozess der Datenerfassung, Datenaufbereitung, Standardisierung und Integration in prognostische
Modelle muss substantiell beschleunigt werden

Malnahmen fiir die schrittweise Rickfiihrung in einen gesellschaftlichen ,,Normalzustand” missen neben
dem Istzustand der Pandemie deren zu erwartenden Verlauf bericksichtigen. Statistische oder mechanisti-
sche, dynamische computergestiitzte Modelle kénnen hierfiir auf Basis valider Fallzahlen und anderer rele-
vanter Datenquellen (Mobilitdt, Demographie, etc.) verlasslichere Kurzzeitprognosen (mit entsprechenden
Fehlerbereichen) erméglichen. So kénnen potentielle Szenarien fir langere Zeitrdume verglichen werden.
Um die Wirkung politischer MaBnahmen und populationsweiter Verhaltensanderungen regional hochauf-
gelost (z. B. auf Landkreis oder Bezirksebene) zu berechnen, ist es erforderlich, relevante Daten in Echtzeit
in die Modelle einfliellen zu lassen. Hierzu gehoren nicht nur die epidemiologischen Daten, sondern auch
populationsaggregierte Daten bezliglich Mobilitdt und Kontaktnetzwerken. Um tagesaktuell und regional
hochaufgel6ste Vorhersagen zu berechnen, muss der Prozess der Datenerfassung, Datenaufbereitung,
Standardisierung und Integration in prognostische Modelle substantiell beschleunigt werden.

Traditionelle Melde- und Monitoringsysteme sollten durch innovative Methoden aus der digitalen Epidemi-
ologie erganzt werden

Traditionelle epidemiologische Melde- und Monitoringsysteme, die systembedingt nur mit erheblicher Zeit-
verzogerung und ltickenhaft Daten liefern, sollten durch innovative Methoden aus der digitalen Epidemiolo-
gie erganzt werden. Ansatze zur ,digitalen Datenspende” bieten eine innovative Technologie. Zum Beispiel
kénnen bundesweite Umfragen per Smartphone-App Daten des aktuellen Gesundheitszustands der Bevol-
kerung liefern. Zudem kénnten Apps zur freiwilligen Mitteilung von Symptomen und Informationen zum
eigenen Krankheitsverlauf nitzliche Daten liefern. Fitness-Tracker und sog. Wearables zeichnen Daten zum
Ruhepuls und zu Schlafrhythmen auf, deren Analyse das Auftreten von Fieber und grippedhnlichen Sympto-
men anzeigen kann. Dringend erforderlich ist hier die weitere Erforschung und Uberpriifung der Zuverlis-
sigkeit und Validitat dieser Daten. Die digitalen Datenspenden missen in partizipatorische Projekte einge-
bettet sein, in denen Blrgerinnen und Biirger zum Allgemeinwohl und gemeinschaftlich zur Eindammung
der Pandemie beitragen konnen. Dabei sollten sie anonymisiert, sicher und geschiitzt ihre Daten als Funda-
ment flr bessere Prognosen zur Verfligung stellen kénnen. Ein verantwortungsvoller Umgang - unter Ge-
wahrleistung eines verldsslichen Schutzes der Privatheit - mit diesen Daten und deren Qualitatssicherung
kann durch Datentreuhdnder sichergestellt werden. Datenspenden sollten durch breite Medienkampagnen
begleitet werden, die ihren gemeinnitzigen Charakter vermitteln. Schon existierende oder in der Entwick-
lung befindliche Projekte dieser Art in der eHealth-Startup-Szene sollten identifiziert und koordiniert wer-
den.

In den nachsten Wochen und Monaten sollte die Zahl der Neuinfektionen soweit wie moglich kontrolliert
auf einem niedrigen Niveau gehalten werden. Dabei sind Kurzzeitprognose-Modelle immer mit aktualisier-
ten, hochaufgelosten Daten anzupassen. Ziel ist es, die wahrscheinliche Entwicklung der Pandemie tiber 1
bis 2 Wochen (inkl. anzugebender Ungenauigkeitsintervalle) vorherzusagen und die erwartete Effektivitat
von Malinahmen vor deren Anwendung zu vergleichen. Auch der Effekt einer Lockerung von MaBnahmen
kann in verschiedenen Szenarien untersucht werden. Die Modellvorhersagen bieten insbesondere auch ein
Instrumentarium, um objektivierbare Kriterien fiir einen schrittweisen Ubergang in den Normalzustand auf
der Grundlage des verfligbaren Wissens zu entwickeln. Ziel ist es, die zu erwartenden wiederkehrenden re-
gionalen Cluster, in denen Infektionen zeitlich und raumlich gehauft auftreten, frihestmoglich zu erkennen
und durch passgenaue regionale MaRnahmen aufzuldsen. In Regionen mit niedrigen Infektionsraten und
geringem Verbreitungspotential kdnnten einschrankende MalRnahmen, ggf. auch spezifisch fir einzelne
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Personengruppen, gelockert werden. Nicht zuletzt sollte die erwartete Wirkung eines gezielten Einsatzes
der ermittelten immunen Personen in kritischen Bereichen (Pflege, Altenheime, Krankenhauser) durch die
Modellvorhersagen erfasst werden. Ebenso missen indirekte Effekte auf gefahrdete Bevolkerungsgruppen
Beriicksichtigung finden.

Angesichts der Erfahrung der derzeitigen Pandemie sollten auf europaischer Ebene die Datenschutzrege-
lungen fur Ausnahmesituationen tberprift und ggfs. mittelfristig angepasst werden. Dabei sollte die Nut-
zung von freiwillig bereit gestellten personalisierten Daten, wie beispielsweise Bewegungsprofile (GPS-Da-
ten) in Kombination mit Contact-Tracing in der gegenwartigen Krisensituation ermdoglicht werden.

3. Risikokommunikation verbessern und verantwortliches individuelles Verhalten fordern

Unmissverstandliche, kontextbezogene und die Aufklarung férdernde Informationen missen durch die zu-
standigen Stellen bereitgestellt werden

Wirksame Risikokommunikation muss zwei Aufgaben gleichzeitig erfiillen: Sie muss einerseits durch die re-
alistische und pointierte Darstellung der Ansteckungsgefahren die Bereitschaft zur Kooperation der Biirger
bei der Einhaltung notwendiger Mallnahmen fordern, und sie darf andererseits nicht zu ungerechtfertigten
Angsten fiihren. Die Erfiillung beider Ziele hingt entscheidend von der wissenschaftlich begriindeten Wahl
der verwendeten Risikostatistiken sowie von dem resultierenden Vertrauen in die kommunizierten Infor-
mationen ab. Dazu miissen unmissverstandliche, kontextbezogene und die Aufklarung férdernde Informati-
onen durch die zustandigen Stellen bereitgestellt werden.

Um Risiken realistisch einschatzen zu kénnen, miissen absolute Zahlen durch aussagekraftige Vergleiche
erganzt werden

Die Menschheit beobachtet das erste Mal in ihrer Geschichte quasi in Echtzeit, wie sich eine Viruspandemie
entwickelt. Graphiken zeigen taglich das rasante Wachstum der Infizierten und die kumulierte Anzahl der
an COVID-19 Verstorbenen. Diese Informationsdichte und die selektive Prasentation ausgewahlter absolu-
ter Zahlen erh6hen die subjektiv erlebte Bedrohung und erschweren den Blick auf die tatsachlichen Risiken.
Um das AusmaR erlebter Bedrohung realistisch einzuschatzen, ist es wichtig, zwischen der Anzahl der leicht
bis asymptomatisch Erkrankten, der schwerer Erkrankten mit stationarer Einweisung, der Anzahl der not-
wendigen Intensivbehandlungen und der Zahl der Verstorbenen zu unterscheiden.

In Deutschland wurde die Pandemie sehr frih erkannt und zu Beginn fast ausschlieRlich bei Personen der
gesunden Bevolkerung mittleren Alters nachgewiesen. Dies kénnte die aktuell niedrigen Sterblichkeitsraten
erklaren. Sterblichkeitsraten, die das Verhéltnis der an COVID-19 Verstorbenen zur Anzahl der Neuinfizier-
ten quantifizieren, missen auf der Basis aller Infizierten bzw. der Gesamtbevélkerung berechnet werden
und nicht nur auf der Basis der registrierten Erkrankten. Das individuelle Sterberisiko durch COVID-19 muss
auch vor dem allgemeinen Hintergrund der Multikausalitat und Komplexitdt von Todesféllen starker als bis-
lang beachtet werden. Die Anzahl von an COVID-19 Verstorbenen muss ins Verhaltnis gesetzt werden zu
der Anzahl der in einem vergleichbaren Zeitraum in einer dquivalenten Altersgruppe an anderen Erkrankun-
gen Verstorbenen.

Indessen bleibt selbst bei Einordnung eines vergleichsweise geringen individuellen Risikos das gesellschaftli-
che Risiko einer weiteren Ausbreitung der COVID-19 Erkrankung durch ungebremste Ansteckung und einer
damit méglicherweise verbundenen Uberlastung des Gesundheitssystems erheblich. Dieses systemische
Risiko, das vom individuellen Risiko klar unterschieden werden muss, ist der wesentliche Grund daftir, dass
die Gesellschaft SchutzmaBnahmen ergreifen muss. Das zeigen die deutlich wachsenden Infektionszahlen
und die dazu durchgefiihrten epidemiologischen Modellrechnungen (siehe Ad-hoc-Stellungnahme Nr. 2).
Aus dieser differenzierten Risiko-Einschatzung wird deutlich, dass Ubertriebene individuelle Angst und Panik



unbegriindet sind. Zugleich wird aber fiir die Bevolkerung erkennbar, warum MalRinahmen, die Freiheits-
rechte temporar einschrianken, notwendig sind, da nur so die Ausbreitung des Coronavirus verlangsamt und
letztlich eingedammt werden kann.

Bei der Betrachtung der stationdren und intensivmedizinischen Behandlungskapazitaten fir COVID-19 Pati-
entinnen und Patienten missen weitere Aspekte einbezogen werden. Hierzu gehort, dass anderweitig Er-
krankte durch die im Zuge der COVID-19 verfiligten MaBnahmen u.U. einer Gefdhrdung ausgesetzt sind,
wenn ihr Zugang zum Gesundheitssystem beeintrichtigt wird oder sie aufgrund von Angsten vor einer
Coronavirus-Infektion keine medizinische Versorgung aufsuchen (z.B. psychisch Erkrankte, Patientinnen
und Patienten bei denen operativen Eingriffe anstehen, Schlaganfall- und Herzinfarktpatienten, Pflegebe-
dirftige). Ebenso missen gesamtgesellschaftliche Risiken bedacht werden, wie beispielsweise eine Zu-
nahme hauslicher Gewalt und psychischer Erkrankungen durch existentielle Notlagen.

Diese Diskussion vermittelt eine differenzierte Sicht auf die Komplexitat von Risikobewertungen: Abgese-
hen von der Problematik absoluter Zahlen zeigt sich, dass verschiedene gleichermaRen relevante Risiko-
Ebenen nebeneinander existieren und bericksichtigt werden miissen. Diese unterschiedlichen Risiko-Ebe-
nen akzentuieren zudem unterschiedliche Kosten-Nutzen-Aspekte und miissen unter ethischen Prinzipien
bewertet werden.

Appellen an die Eigenverantwortung sollte gegeniliber Sanktionen Vorrang gegeben werden

Derzeit gibt es in der Bevolkerung nach allen Beobachtungen immer noch eine hohe Akzeptanz der von der
Politik beschlossenen MaRnahmen in Bezug auf die Coronavirus-Pandemie. Wahrend einige Instrumente,
wie die Schliefung von Restaurants und das Verbot von Veranstaltungen, relativ leicht durchsetzbar sind
und Uberprift werden kdnnen, hdngt die Wirksamkeit von anderen MalRnahmen wie Hygieneempfehlun-
gen und Ausgangsbeschrankungen wesentlich von der Bereitschaft der Bevolkerung ab, sich an die entspre-
chenden Vorgaben zu halten. Es ist allerdings zu erwarten, dass dieser hohe Grad an Akzeptanz der be-
schlossenen MaRRnahmen umso fragiler wird, je langer diese andauern, je weniger ihre positiven Auswirkun-
gen sichtbar sind und je weniger deren Begriindungen tberzeugen.

Grundsatzlich werden Normen dann am ehesten befolgt, wenn sie klar, eindeutig und nachvollziehbar sind.
Die Motivation zu ihrer Einhaltung ist dann besonders hoch, wenn sie intrinsisch ist, also aus der Einsicht in
das eigene Interesse oder die Fiirsorge fiir Andere resultiert. Demgegeniiber sind Androhungen von Sankti-
onen weniger effektiv. Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer Bedeutung, dass die im Zusammen-
hang mit der Coronavirus-Pandemie ergriffenen politischen MaRnahmen eindeutig formuliert und gut be-
griindet werden und sowohl an das Eigeninteresse als auch an die Fiirsorge und Verantwortung anderen
gegenliber appellieren. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass sich die Kommunikation insbesondere
auch an die vulnerablen Bevolkerungsgruppen (beispielsweise dltere Alleinlebende, Fllichtlinge, Migranten
ohne deutsche Sprachkenntnisse, Obdachlose) richtet, und deren besondere Kommunikationsbedirfnisse
bericksichtigt.

Die Erfahrung gemeinsamer Bedrohung hat in der ersten Phase der Krise in der Gesellschaft zu einer ra-
schen Ausweitung solidarischen Verhaltens gefiihrt. Dazu gehort die Zunahme spontanen, d.h. nicht-institu-
tionalisierten und kaum organisierten zivilgesellschaftlichen Engagements, sei es in Gestalt konkreter Hilfe-
leistungen fiir andere (etwa auf nachbarschaftlicher Basis), sei es als gemeinwohlorientierte Aktionen (zum
Beispiel Spenden), sei es in anderen Formen. Man steht zusammen und stellt Egoismen und Partikularinte-
ressen zurlick. Das verbindet sich mit der Hoffnung, man kénne manches davon fiir die Zukunft bewah-

ren und damit langfristig die freiwillige Gemeinwohlorientierung in Wirtschaft und Gesellschaft starken.



Das zivilgesellschaftliche Leben muss schrittweise wieder ermoglicht werden

Die aktuellen MaRnahmen zur Verlangsamung der Ansteckungen fiihren jedoch gleichzeitig zu einer emp-
findlichen Schwachung der Zivilgesellschaft. Deren Dynamik, die sich birgerschaftlichem Engagement ver-
dankt, Demokratie lebendig erhalt und die Gemeinwohlorientierung verstarkt, findet immer auch in der
Offentlichkeit statt. Das 6ffentliche Leben ist jedoch durch die geltenden Einschriankungen tiefgreifend ge-
stort und weitgehend stillgestellt. Die Aktivitdten der Vereine — von den Sport- und Kulturvereinen tber
Freundes- und Férdervereine bis zu den Basisorganisationen des politischen und kirchlichen Lebens — sind
groRtenteils eingestellt. GroRe Bereiche der organisierten Zivilgesellschaft existieren aktuell lediglich in digi-
tal geknilipften Netzwerken in geschrumpfter Form. Auch im Hinblick auf die Zukunft der Zivilgesellschaft
spricht daher alles fir die schrittweise Lockerung der aktuellen MaRRnahmen — sobald irgend maoglich.

4. Psychische und soziale Folgen der Krise abfedern

In einer Krise von der GrofRenordnung der aktuellen COVID-19-Pandemie muss mit massiven psychischen
und sozialen Auswirkungen gerechnet werden. Diese betreffen sowohl Individuen als auch Gruppen und
Gesellschaften in ihrer Gesamtheit. Fir den Umgang mit den bereits auftretenden Problemen wie Angst
und Unsicherheit, soziale Isolation (ggf. hdusliche Quarantane, veranderte Tagesstruktur) und Depression
konnen die Erkenntnisse der Forschung zu aulRergewdhnlichen Belastungen (Stressforschung) herangezo-
gen werden.

Den eigenverantwortlichen Umgang mit der Situation fordern

Die Krankheitswirkung von belastenden Ereignissen hdangt wesentlich davon ab, ob ein Individuum sie als
vorhersagbar und kontrollierbar erlebt oder nicht. Entscheidend ist dabei die subjektive (daher ,wahrge-
nommene”) Einschatzung. Alles, was Menschen selbst aktiv tun kdnnen, steigert ihr Kontrollgefiihl. Aus die-
sem Grund sollten die Vorschriften und die Empfehlungen an die Bevolkerung einen moéglichst hohen Anteil
eigener und so weit wie moglich gemeinsamer Aktivitat enthalten (,,was Sie selbst tun kénnen“). Zudem
muss die Vorhersagbarkeit durch verstandlich dargebotene Information gesteigert werden. Qualifizierte
Hilfsangebote wie Hotlines und Webseiten zum Umgang mit Ansteckungsgefahren, Angst, Depression,
hauslicher Gewalt etc. miissen niederschwellig und barrierefrei zuganglich gemacht werden. Hier miissen
kurzfristig Antragsmoglichkeiten fiir finanzielle Unterstiitzung und die wissenschaftliche Bewertung der
MaBnahmen verbessert werden.

Verstandliche Kommunikation steigert nicht nur die Vorhersagbarkeit und Bereitschaft zur aktiven Mitar-
beit, sondern verbessert ebenso den Umgang mit Risiken (siehe Kapitel 3). Das Leben mit Risiken gehort
zum Alltag, auch wenn wir uns das sonst nicht bewusst machen. Menschen kdnnen erheblich besser mit
Risiken umgehen, wenn sie angemessen informiert werden. Risiken werden als besonders bedrohlich beur-
teilt, wenn sie als unbekannt, auRergewdhnlich und unfreiwillig eingeschatzt werden. Daher muss die sub-
jektive Einschatzung dieser Parameter maximal in die glinstige Richtung beeinflusst werden: Transparente
und leicht nachvollziehbare Information zielt auf Bekanntheit, historische Kontextualisierung durch den
Verweis auf Urspriinge und Verlaufe bekannter Infektionskrankheiten reduziert die AuRergewdhnlichkeit,
unpopulidre MaBnahmen zur Gefahrenabwehr werden durch die Ubernahme von Eigenverantwortung eher
akzeptiert.

Gut belegt ist die antidepressive und gesundheitsfordernde Wirkung von Sinngebung, helfendem Verhal-
ten, sozialer Unterstiitzung, positiver psychischer Gesundheit, Selbstwirksamkeitsiiberzeugung und Resili-
enz. Diese Faktoren konnen bereits kurzfristig durch geeignete psychologische MalRnahmen gesteigert wer-



den. Menschen werden grundsatzlich starker durch exemplarische als durch statistische Evidenz beein-
flusst. Daher ist es wichtig, konkrete Beispiele anzufiihren, die bisherige hoch engagierte Mitwirkung der
Blirgerinnen und Birger explizit wertzuschatzen und aufzuzeigen, was weiter notwendig sein wird.

Mit Betreuungs-, Beratungs- und Hilfsangeboten sollten Familien unterstitzt werden

Angesichts der derzeit geltenden MalRnhahmen kommt Familien und anderen Formen von Partnerschaften
und Gemeinschaften eine zentrale Rolle zu. Sie verbleiben oft als einziger Ort, an dem dringliche Lebens-
vollziige einschlieRlich Erndhrung und Konsum, Face-to-Face-Kommunikation und Geselligkeit, Kindererzie-
hung, Bildung und Unterhaltung, aber auch Spannungsabbau und das Austragen von Konflikten noch statt-
finden. Dagegen sind offentliche soziale Institutionen sowie viele Arbeitsplatze als Orte des sozialen Aus-
tausches derzeit weitgehend oder vollstandig unzuganglich. In dieser Situation ibernehmen Haushalte zu-
satzliche bzw. zeitlich ausgeweitete Aufgaben von Kinderbetreuung und schulischer Ausbildung tGber Es-
sensbeschaffung bis zur Organisation von ,Freizeit”. Diese zusatzlichen Belastungen treffen vor allem
Frauen. Besondere Herausforderungen stellen sich fiir ,patch-work“-Familien, denen die gemeinsame oder
wechselweise Kinderbetreuung weiterhin erméglicht werden muss. Je nach 6konomischen Méglichkeiten,
kulturellem Hintergrund, Vollstandigkeit und innerer Organisation konnen Haushalte die genannten Funkti-
onen unterschiedlich gut wahrnehmen. Je langer der ,,Shutdown” anhilt, desto haufiger geraten sie an Be-
lastungsgrenzen, was sich an der Zunahme von hauslicher Gewalt und professionellem Beratungsbedarf
zeigt. Grol3tenteils bleibt diese kritische Belastung nach auBen hin jedoch unsichtbar. Kurzfristig von zuneh-
mender Bedeutung sind daher Hotlines und Beratungsdienste. Zudem sollten die in Frankreich getroffenen
MafRnahmen wie Anlaufstellen fur hdusliche Gewalt und andere familidre Notsituationen in Supermaérkten
und Apotheken erwogen werden.

Bei den psychischen Folgen und gravierenden Uberlastungen miissen soziokonomische Aspekte und der
Mangel an sozialer Einbettung dringend beriicksichtigt werden. Zu den besonderen Risikogruppen gehoéren
Alleinerziehende, Migrantinnen und Migranten ohne Sprachkenntnisse, alleinlebende Altere, psychisch Er-
krankte, Pflegefdlle und Arbeitslose. In armeren und eher bildungsfernen Schichten fehlen tendenziell ma-
terielle, psychische und soziale Ressourcen.

5. Abwadgungs- und Entscheidungsprozesse transparent gestalten
Grundrechtseinschrankungen und Schutzziele missen standig gegeneinander abgewogen werden

Die zur Bekampfung der Coronavirus-Pandemie ergriffenen staatlichen Manahmen auf Bund-, Lander- und
Gemeindeebene fihren in einem bislang nicht fir moéglich gehaltenen Umfang zu massiven Grund-
rechtseinschrankungen und -suspensionen. Sie betreffen teils die Gesamtbevolkerung, teils einzelne (Wirt-
schafts-) Sektoren oder Gruppen der Gesellschaft. Der Staat hat angesichts der Schwere der Eingriffe nicht
nur die Pflicht, die MaBnahmen zu befristen, sondern auch, standig zu liberprifen, ob nicht mildere MaR-
nahmen in Betracht gezogen werden kdnnen.

Die bislang angeordneten staatlichen MaRnahmen greifen in eine Reihe von Grundrechten ein. Betroffen
sind nicht nur allgemeine Bewegungsfreiheit und Freiziigigkeit, sondern auch die Versammlungs- und Religi-
onsfreiheit sowie die zentralen wirtschaftlichen Grundrechte der Berufs- und Eigentumsfreiheit. Da sich
Deutschland im Unterschied zu anderen Staaten nicht in einem formellen Ausnahmezustand befindet, mis-
sen diese MaRRnahmen die verfassungsrechtlichen Vorgaben erfiillen. Zentrale Bedeutung kommt daher
auch in der aktuellen Situation der Frage zu, ob die Grundrechtseingriffe dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip
entsprechen. Grundrechtseinschrankungen miissen nicht nur ein legitimes Ziel verfolgen — was in der ge-
genwartigen Situation mit dem Schutz von Leben und Gesundheit der Bevélkerung auBer Zweifel steht. Die
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ergriffenen MaRnahmen miissen dariiber hinaus zur Erreichung dieses Ziels geeignet, erforderlich und an-
gemessen sein. Die Fraglosigkeit des richtigen Zwecks fihrt nicht automatisch zur Zulassigkeit der ergriffe-
nen Mittel.

Wahrend an der prinzipiellen Geeignetheit der ergriffenen MaBnahmen zur Erreichung des Ziels, insbeson-
dere der Abflachung der Infektionskurve, ebenfalls kein Zweifel bestehen diirfte, sieht das beim dritten
Punkt, der Erforderlichkeit, méglichweise anders aus. Denn hier lautet die Frage, ob es nicht mildere MalR-
nahmen gleicher Effektivitat gibt. Die aktuellen politischen MaBnahmen erfolgten aus nachvollziehbaren
Griinden angesichts des groBen Zeitdrucks recht pauschal. Wegen der Schwere und Dauer der Grundrechts-
beschrankungen ist es nun geboten, liber Alternativen und mogliche Lockerungen nachzudenken, ohne das
Schutzziel aus den Augen zu verlieren. Eine bestdandige Beobachtungs- und Priifungspflicht hinsichtlich einer
moglichen Lockerung der Verbote ist verfassungsrechtlich geboten.

Die Grundrechtseingriffe missen in MaR und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu Ziel und Zweck
der MaRnahmen stehen

Hier geht es um ein angemessenes Verhaltnis zwischen der Schwere des grundrechtlichen Eingriffs und der
Bedeutung der mit den MaRnahmen verfolgten 6ffentlichen Belange. Die Grundrechtseingriffe missen in
Mal und Umfang in einem verniinftigen Verhaltnis zu Ziel und Zweck der MaBRnahmen stehen. Hierbei mus-
sen allerdings auch die nicht-intendierten Nebenfolgen der Grundrechtseingriffe beriicksichtigt werden. Die
zur Einddmmung der Pandemie ergriffenen drastischen MalRnahmen bringen nicht nur fir alle davon Be-
troffenen schwere Grundrechtseingriffe mit sich. Sie ziehen dartiber hinaus schadliche Folgen nach sich. So
ware etwa eine vorbeugende Segregation einzelner Bevolkerungsgruppen, beispielsweise alterer Men-
schen, allein zu deren eigenem Schutz als paternalistische Bevormundung abzulehnen.

Die Risikobewertung muss unterschiedliche Ziele und Folgen bericksichtigen

Die MaBBnahmen, die mit Blick auf die Pandemie den Schutz von Leben und Gesundheit bezwecken, ziehen
an anderer Stelle gerade EinbulRen dieser Rechtsgiliter nach sich. Diese diirfen bei der VerhaltnismaRigkeits-
prifung nicht ausgeblendet und einem Primat des seuchenpolizeilichen Imperativs geopfert, sondern miis-
sen in eine Gesamtabwagung mit eingestellt werden. Entscheidend ist, dass diese Erweiterung der Perspek-
tive Uberhaupt vollzogen und so der Multidimensionalitdt der Lage Rechnung getragen wird. Man kénnte
von einem Gebot der multidimensionalen Risikobewertung sprechen, die an die Stelle der monothemati-
schen Ausrichtung allein auf das Ziel der Einddmmung der Pandemie tritt. Erst die Einbeziehung der nicht-
intendierten Nebenfolgen macht die ganze Komplexitat dieser Aufgabe der Abwagung kollidierender Giiter
deutlich. Dabei zeigt schon die Mittelbarkeit der Auswirkungen, dass es bei den unerwiinschten Nebenfol-
gen unterschiedliche Grade der Zurechenbarkeit geben diirfte, die ein breites Spektrum einnehmen kon-
nen. Diese Differenzen miissten bei der Einschdtzung der unterschiedlichen Dringlichkeiten und Prioritdten
fir die staatlichen Entscheidungen beriicksichtigt werden. Die schwierige Aufgabe der Gewichtung der ein-
zelnen Aspekte, die in die Gesamtabwagung einzubeziehen sind, liegt primar bei den zustandigen staatli-
chen Institutionen. Ihnen kommt bei dieser iberaus komplexen Aufgabe ein weiter — allerdings nicht gren-
zenloser — Gestaltungsspielraum zu.

Zielkonflikte missen identifiziert und bei der Entscheidungsfindung abgewogen werden

Entscheidungen sind auf vielfaltige Weise von Unsicherheit, dilemmatischen Voraussetzungen und nicht
zuletzt von Zielkonflikten gepragt. Sie sind schon deshalb mit Unsicherheiten behaftet, weil sie stets vor
dem Hintergrund alternativer Optionen getroffen werden. Dilemmatisch sind ihre Voraussetzungen oft in-
sofern, als ihre Konsequenzen mit nicht-intendierten Nebenfolgen, wie etwa den oben erwdhnten, einher-
gehen. Hinzu kommt: Je nach Entscheidungsdesign und den zugrundeliegenden Pramissen kdnnen unter-
schiedliche Ziele verfolgt werden, die in Konkurrenz, sogar im Widerspruch zueinanderstehen kénnen. In
der gegenwartigen COVID-19-Krise werden alle drei genannten Elemente sichtbar. Galt dies schon fiir die
Entscheidung Gber den gegenwartigen ,,Shutdown”, so trifft dies erst recht fur Strategien der schrittweisen
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Lockerung dieser MaRRnahmen zu. Dabei sind grundlegend mindestens zwei Ebenen der Abwagung von Ent-
scheidungsalternativen bzw. der Formulierung von Handlungszielen zu unterscheiden:

Zielkonflikte sind erkenntnistheoretisch nicht einfach dem Vorhandensein unterschiedlicher Interessen o-
der Orientierungen in einer Gesellschaft geschuldet, sondern bilden die Struktur einer funktional differen-
zierten Gesellschaft ab, in der sich Problemlésungsinstrumente und Logiken des Handelns unterscheiden:
Okonomisches Handeln unterscheidet sich von medizinischem, politisches von wissenschaftlichem, rechtli-
ches von religiosem Handeln. Gerade die Differenzierung dieser Logiken macht die Leistungsfahigkeit der
modernen Gesellschaft auf diesen unterschiedlichen Gebieten aus. Gleichzeitig erschwert sie der Politik
eine zentrale, Gbergeordnete Handlungskoordination.

Diese Struktur findet sich geradezu spiegelbildlich auf der Seite von wissenschaftlicher Expertise und Bera-
tung, die in der Regel der jeweiligen disziplindren Perspektive verhaftet bleibt. Die dringliche Frage, die sich
deshalb gerade im Hinblick auf die Folgen der COVID-19-Krise stellt, ist nicht in erster Linie, wie besonders
kompetentes Wissen in den unterschiedlichen Disziplinen bzw. Feldern abgerufen werden kann, sondern
wie Entscheider mit den notwendigerweise unterschiedlichen Wissensbestanden umgehen und in welchen
Entscheidungs- und Abwagungsverfahren sich hier konsistente Entscheidungen treffen lassen.

Bei alldem ist die normative Ebene von Abwagungen und Entscheidungen zu beriicksichtigen, die ebenfalls
in Konflikt mit anderen Begriindungsebenen geraten kann. Der Anspruch einer ethischen Perspektive be-
steht im aktuellen Fall darin, die flr unsere Gesellschaft grundlegenden Prinzipien der Gerechtigkeit und
der Solidaritat bei der Abwagung der unterschiedlichen Zielkonflikte zur Geltung zu bringen.

Gerechtigkeit bedeutet, dass die sozialen und 6konomischen Kosten der Pandemie einschlieflich der MaR-
nahmen zu ihrer Bewaltigung nicht einseitig zu Lasten einzelner Personen oder Personengruppen gehen
dirfen, sondern mit moglichst gleichen Belastungsfolgen verteilt werden missen. Solidaritat driickt sich in
der gemeinsamen Bereitschaft aus, Lasten zugunsten anderer (mit)zutragen. Die Forderung von Gerechtig-
keit und Solidaritat tragt dazu bei, die Identifikation des oder der Einzelnen mit dem Gemeinwesen zu star-
ken und gemeinschaftliches Handeln zu motivieren. Dies ist zur gemeinsamen Bewaltigung einer solchen
Krise essenziell. Auch hier stellt sich die Frage: Wie lassen sich unterschiedliche normative Erwartungen,
Ziele und Prinzipien so aufeinander beziehen, dass sie eine gemeinsame Entscheidungsgrundlage bilden?

Die erkenntnistheoretische und die normative Ebene bediirfen dabei ihrerseits der Perspektivenvielfalt, ins-
besondere in der aktuellen Situation, in der Zielkonflikte und der Widerspruch zwischen Haupt- und Neben-
folgen des Handelns besonders schwer wiegen. Eine Moglichkeit, dieser Vielfalt auf der normativen Ebene
gerecht zu werden, besteht in der Berlicksichtigung der Perspektiven von unterschiedlich Betroffenen und
unterschiedlich Gefdahrdeten. Einige gesellschaftliche Gruppen sind besonders vulnerabel, unter anderem
weil sie Uiber weniger Macht oder Ressourcen verfligen, um sich am gesellschaftlichen Diskurs zu beteiligen
und ihn in ihrem Sinne zu beeinflussen.

Auf der erkenntnistheoretischen Ebene miissen die Grenzen der eigenen disziplindren Perspektive beachtet
werden. Hierzu gehort vor allem, zu reflektieren, dass jede Disziplin nur die Logik des jeweils von ihr wis-
senschaftlich beobachteten Bereichs der Gesellschaft (Recht, Wirtschaft, Familie, Gesundheitsbereich etc.)
bericksichtigt. Aus all dem ergibt sich die Konsequenz, dass politische Entscheidungen, gerade die bevor-
stehenden zur Bewaltigung der Krise, die Mehrdimensionalitdt des Problems anerkennen, die jeweiligen
Abwagungsprozesse offenlegen und entsprechend kommunizieren missen.
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6. Bildungsbereiche schrittweise 6ffnen

Alle Bildungseinrichtungen wurden wegen der dort gegebenen hohen Kontaktdichte und der damit verbun-
denen Ansteckungsgefahr in der Krise geschlossen. Prozesse des Lehrens und Lernens, der Ausbildung und
Bildung wurden teilweise eingestellt, teilweise verstarkt den Familien und Haushalten Gbertragen, teilweise
mit Einsatz digitaler und analoger Mittel auf Distanz fortgefiihrt.

Das Lernen zu Hause ist fiir viele Kinder, Schiilerinnen und Schiiler weniger effektiv als das Lernen in Schu-
len. Mit dem ,,Shutdown” werden drei wesentliche Funktionen der Schule auller Kraft gesetzt: a) die auf
das Lernen bezogenen Strukturierung des Alltags, b) der das Lernen unterstltzende und die gesellschaftli-
che Teilhabe einlibende soziale Austausch mit Gleichaltrigen und Lehrkraften, c) die professionelle Rick-
meldung auf Lernfortschritte. Die Krise flihrt somit insgesamt zu einem Riickgang der Betreuungs-, Lehr-
und Lernleistungen. Zu befilirchten ist auch, dass die Krise die in Deutschland ohnehin stark ausgepragte
soziale Ungleichheit in Bezug auf Zugange zu Betreuung und Unterricht sowie in Bezug auf Lernleistungen
und Bildungserfolge verstarkt.

Bildungseinrichtungen sollten schrittweise und nach Jahrgangsstufen differenziert wiedereroffnen. Prifun-
gen missen auf allen Bildungsetappen ermdoglicht werden

Die Wiedereroffnung der Bildungseinrichtungen sollte sobald wie irgend moglich erfolgen, und zwar schritt-
weise und nach Jahrgangsstufen differenziert. Dabei miissen die jeweiligen Gegebenheiten in der einzelnen
Bildungseinrichtung bericksichtigt werden. Alle MaBnahmen sind auf langere Zeit unter Einhaltung der
Vorgaben zu Hygiene, Abstand, Mund-Nasen-Schutz, Testung und die Konsequenz der Quarantdne umzu-
setzen. Fir eine ldngere Ubergangszeit wird gelten, dass eingeschrankte, wenn auch schrittweise erwei-
terte Formen von Betreuung und Unterricht akzeptiert werden miissen, um das weiterhin erhebliche Anste-
ckungsrisiko zu reduzieren. Auf diese Ubergangszeit beziehen sich die folgenden Empfehlungen.

Kinder im Grundschulbereich (Primarstufe) benétigen die meiste Unterstiitzung und Anleitung, Eltern sind
hier starker auf Betreuungsleistungen der Schulen angewiesen. Entsprechendes gilt auch fiir Kinder, die
sich in Kitas befinden. Die schrittweise Normalisierung muss mit deutlich reduzierten GruppengréRen be-
gonnen werden, um das Abstandsgebot besser einhalten zu kdnnen. Zu empfehlen ist eine Konzentration
auf Schwerpunktfacher (Deutsch und Mathematik in der Grundschule), die in aufgeteilten kleineren Grup-
pen einer Klasse zeitversetzt unterrichtet werden. Lerngruppen miissen dabei konstant bleiben, um das An-
steckungsrisiko zu vermindern. Eine GruppengréRe von maximal 15 Schiilerinnen und Schiiler ware mog-
lich, wenn entsprechend groRe Klassenrdume zur Verfiigung stehen. Die so geschehene Offnung muss fiir
die Eltern verlasslich sein. Eine gestaffelte Pausenregelung fiir die einzelnen Gruppen ist notwendig. Der
Schulhof darf nicht zum Austauschort fir Viren werden.

Die Offnung der Grundschule sollte mit den Kindern in den Abschlussklassen der Primarstufe begonnen
werden, damit sie auf den Ubergang in die weiterfiihrenden Schulen vorbereitet werden kénnen. Danach
folgen stufenweise die vorangehenden Jahrgangsstufen. Die Notfallbetreuung fir die jingsten Jahrgange
kann dementsprechend langsam zuriickgenommen werden.

Im Bereich der Kindergarten und Kindertagesstatten sollte dieser Logik entsprechend ein Regelbetrieb mit
reduzierten GruppengréRen (max. 5 Kinder pro Raum) am Ubergang zur Grundschule (5-6-J3hrige) stattfin-
den. Es sollten alle Anstrengungen — auch in den Sommerferien — unternommen werden, um diese Kinder
so gut wie mdglich auf den Ubergang in die weiterfiihrende Schule vorzubereiten. Da kleinere Kinder sich
nicht an die Distanzregeln und SchutzmaBnahmen halten, gleichzeitig aber die Infektion weitergeben kon-
nen, sollten die Kitas fiir die jiingeren Jahrgange bis zu den Sommerferien weiterhin im Notbetrieb bleiben.
Bei den Horten gilt ebenfalls die Aufrechterhaltung der Notfallbetreuung. Dies setzt voraus, dass berufsta-
tige Eltern weiterhin durch eine sehr flexible Handhabung von Arbeitszeiten und -orten sowie finanziell un-
terstiitzt werden.
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In Bildungsgangen, in denen am Ende der Sekundarstufe | zentrale Abschlusspriifungen stattfinden, sollte
der Schulbetrieb zunachst in jenen Jahrgangsstufen aufgenommen werden, die vor dem Abschluss stehen.
Bei allen weiteren Jahrgangen ist ein gestuftes Vorgehen mit reduzierter Stundenzahl und mit Konzentra-
tion auf die Kernfacher (Deutsch, Mathematik, Fremdsprachen) zu empfehlen. In einer weiteren Stunde pro
Tag kdnnen von den Schiilerinnen und Schiilern erledigte Arbeitsauftrage Gberpriift und kommentiert wer-
den. Diese Stunde kann auch genutzt werden, um neue Arbeitsauftrage zu vergeben, welche die Schiilerin-
nen und Schiiler in Heimarbeit erledigen. Diese Arbeiten missen sich nicht auf die Kernfacher beschranken,
sondern konnen die Inhalte der anderen Facher aufnehmen.

Da die Moglichkeiten des Fernunterrichts mit zunehmendem Alter besser genutzt werden, kann die Riick-
kehr zum gewohnten Face-to-Face-Unterricht in hoheren Stufen des Bildungssystems weiter hinausgescho-
ben werden. In der gymnasialen Oberstufe kann in hdherem MaRe auf das selbstorganisierte Lernen der
Schilerinnen und Schiiler, auf der Basis digitaler und analoger Lernmedien, gesetzt werden. Die Bereitstel-
lung der Materialien und Rickmeldungen zu den Lernergebnissen liegt in der Verantwortung der Lehrerin-
nen und Lehrer.

An den Universitaten und Hochschulen sollte das Sommersemester weitgehend als online/home-learning-
Semester zu Ende gefiihrt werden. FlieRende Uberginge und Mischungen von Fern- und Prasenzunterricht
bieten sich an. Voraussetzung sind abgestimmte Lerneinheiten, die digital vermittelt werden.

Generell gilt es, die Prifungsmoglichkeiten auf allen Bildungsetappen aufrechtzuerhalten.

Auch sollte die Unterbrechung des gewohnten Unterrichts und der aulRerhauslichen Betreuung, die damit
verbundene Unterbrechung sozialer Kontakte zu Gleichaltrigen und das Krisenhafte der Gesamtsituation
nach Wiederero6ffnung der Bildungseinrichtungen aufgegriffen werden.

Das Angebot digitaler Unterrichtsmaterialien muss vergroRert und leicht zuganglich gemacht werden

Fir alle Bildungsstufen sollten als Folge der Krise didaktisch gut aufbereitete Angebote fiir das ,,Selbst- und
Distanz-Lernen” ausgebaut und auch tiberregional verfligbar gemacht werden. Weiterhin sollten kompen-
satorische MaBnahmen beispielsweise in den kommenden Sommerferien, angeboten werden, um negative
Auswirkungen auf das Erreichen jahrgangsspezifischer Bildungsstandards, den Ubergang zu weiterfiihren-
den Schulen und den Abschluss von Priifungen zu minimieren. Diese MaBnahmen sind von besonderer Be-
deutung fiir leistungsschwache Schiilerinnen und Schiler und kdnnen zur Abmilderung sozialer Ungleich-
heit flhren.

Festzuhalten ist aber auch, dass die Krise den Digitalisierungsschub im Bildungsbereich beschleunigt, der
zur Verbesserung der digitalen Ausstattung der Institutionen, der digitalen Kompetenzen von Lehrkraften
und Schiilerinnen und Schiilern sowie zur schnelleren Entwicklung von Konzepten und Programmen zur
Nutzung von digitalen Methoden und Medien im Unterricht und im Bildungswesen tberhaupt fihren wird.
Damit ist verbunden, dass die erheblichen Vorziige und Grenzen von Digitalisierung im Bildungswesen ge-
nauer erfahren und —im Nachgang, auch durch wissenschaftliche Begleitforschung —in ihren Nutzungsmog-
lichkeiten prazisiert werden kdnnen. In der Krise wird sichtbar, wie wichtig es ist, digitale Moglichkeiten zur
Substituierung und/oder Ergdnzung des Prasenzunterrichts zu entwickeln. Es gilt, den Einsatz moderner di-
daktischer Methoden und Mittel nach der Krise weiterzuentwickeln.

7. Mit nachhaltigen 6konomischen MaRnahmen die Krise berwinden

Die als akute Reaktion von der Bundesregierung ergriffenen MaBnahmen zur Vermeidung einer Ausbrei-
tung der Infektion, insbesondere die Einschrankungen der individuellen Bewegungsfreiheit der Bundesbir-
ger, die strengeren Grenzkontrollen, die SchlieRung von Geschaften, Restaurants, Hotels, usw., die Absage
von Freizeitveranstaltungen und dhnliche Bestandteile des ,, Shutdown” sind unabhangig von Debatten lber
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ihre Umsetzung im Detail zweifellos notwendig. Zugleich hat die Gesundheitspolitik zielgerichtet reagiert
und bemdiiht sich, beispielsweise die intensivmedizinische Versorgung zu verstarken, die Testkapazitdten zu
erhohen und Schutzmaterialien zur Verfligung zu stellen.

Der wirtschaftliche Schock durch die Coronavirus-Pandemie zeigt sich sowohl auf Seiten des gesamtwirt-
schaftlichen Angebots als auch auf Nachfrageseite; er ist aber nicht zuletzt das Ergebnis dieser gesundheits-
politischen Strategien. Auf der Angebotsseite wirken eine Unterbrechung der Wertschépfungsketten und
eine Reduktion des Arbeitsangebots. Auf der Nachfrageseite stockt der Absatz von Produkten allgemein,
vor allem aber in den durch den ,Shutdown” besonders stark betroffenen Sektoren wie dem Einzelhandel,
dem Gastgewerbe, der Transportwirtschaft und der Freizeit-, Tourismus- und Veranstaltungswirtschaft.

Die Politik hat darauf wirtschaftspolitisch mit im Umfang bisher nicht gekannten Gegenmalnahmen rea-
giert. Je langer der ,,Shutdown” jedoch dauert, umso weniger lassen sich gravierende 6konomische Folgen
vermeiden. Umso wahrscheinlicher werden dann zahlreiche Insolvenzen und eine hohere Arbeitslosigkeit.
Vermogensverluste treffen breite Schichten, soweit sie Ersparnisse insbesondere fiir die Altersversorgung
gebildet haben. Viele Solo-Selbstandige und kleine Familienunternehmen haben ihre Umsatze teilweise
vollstandig eingebiiRt. Viele Betroffene haben nur geringe Riicklagen. Der deutsche Sozialstaat sieht hier als
Absicherung nur die Leistungen aus der Grundsicherung vor. Generell sollte nicht tibersehen werden, dass
mit Blick auf die Coronavirus-Pandemie soziale Ungleichheiten eine groRe Rolle spielen. So sind Kontakt-
und Ansteckungsrisiken und noch mehr die psychischen und 6konomischen Auswirkungen der Krise sozial
sehr ungleich verteilt.

Von der nationalen Ebene zur europaischen Gemeinsamkeit und internationalen Kooperation

Eine Krise ist immer die Stunde der Exekutive. Deren Macht nimmt {iberall zu. So unvermeidbar das derzeit
erscheint, so notwendig ist es, alles zu tun, um die demokratische Debattenkultur, die Parteienkonkurrenz
und die entscheidende Funktion der Parlamente trotz eingeschrinkter Offentlichkeit zu bewahren. Die Be-
waltigung der Krise erfordert oft schnelle Entscheidungen fiir das ganze Land, womit sie eine Zentralisie-
rung der Macht bewirkt. Gleichzeitig zeigt sich der Vorteil des kooperativen Féderalismus der Bundesrepub-
lik: Er erlaubt die notwendige Differenzierung nach regionalen Gesichtspunkten, foérdert die produktive
Konkurrenz um die besten Loésungen und fiihrt zumeist Giber Kompromisse zur notwendigen Gemeinsam-
keit in den Ergebnissen. Aufgrund der gegenwartigen Erfahrungen erscheint dennoch eine behutsame Star-
kung von Bundeskompetenzen in Krisensituationen als wiinschenswert, nicht zuletzt, um die Akzeptanz der
ergriffenen Malnahmen nicht durch schwer begriindbare Vielfaltigkeit zu gefdhrden.

Diese Krise ist zugleich die Stunde der Nationalstaaten. Deren Wirkungskraft ist, wie sich zeigt, ungebro-
chen. Nur die Nationalstaaten scheinen bislang tiber die Legitimationsgrundlagen, Ressourcen und Hand-
lungsfahigkeiten zu verfiigen, um solch weitreichende Interventionen durchzufiihren. Aber dies erfordert
ergdnzende Schritte. Das AusmaR und das Gegeneinander der nationalstaatlichen Machtausiibung, Selbst-
darstellung und Abgrenzung — bis hin zur Wiederbelebung dlterer stereotyper Feindbilder — sind besorgnis-
erregend. Denn zum einen ist unbestreitbar, dass die gegenwartige Krise eine grenziiberschreitende Her-
ausforderung darstellt, die letztlich nur mit grenziiberschreitender Kooperation bewaltigt werden kann.
Zum anderen ist es weiterhin Staatsziel und im wohlverstandenen Interesse der Bundesrepublik Deutsch-
land, die Integration Europas zu beférdern. Die gegenwartige Krise lasst die Uneinigkeit der europdischen
Lander in besonderer Scharfe hervortreten. Gleichzeitig bietet sie aber — durch ihren Ausnahmecharakter —
besondere politische Chancen, europaische Gemeinsamkeit neu zu beleben. Die Bundesregierung sollte
diese Chance wahrnehmen und mit der Krise in hdherem Male europaisch-solidarisch umgehen als dies in
deren erster Phase geschah, u.a. in Form grenziiberschreitender Hilfeleistungen und anderer Schritte zur
gemeinschaftlichen Krisenbekampfung. Gleichzeitig ist fiir das Exportland Deutschland eine langfristige
Schwachung der Wirtschaft unserer wichtigsten Partnerlander schadlich. Somit ergibt sich selbst rein wirt-
schaftlich ein geteiltes Interesse am gemeinsamen Handeln. Gelingt dies nicht, droht die weitere Desin-
tegration der Europdischen Union.
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Die aktuelle Krise verstarkt zudem eine oft generelle Globalisierungskritik. Zweifellos erhoht die starke Ab-
hangigkeit von Weltmarkten und die Transnationalisierung von Lieferketten die Anfalligkeit fir globale Kri-
sen. Die vielfaltige, nicht nur wirtschaftliche globale Vernetzung sollte vor allem in der Wirtschaft selbst An-
lass sein, Gber kontrollierbarere AuRenbeziehungen nachzudenken. Die Pandemie macht deutlich, dass
nachhaltig globalisierte Verflechtungszusammenhange bestehen, die durch gemeinsame, Nationalstaaten
und Kontinente Ubergreifende, multilaterale Anstrengungen besser koordiniert werden sollten.

Auf nationaler und europaischer Ebene die Krise nachhaltig bewaltigen

Viel hangt davon ab, dass es gelingt, die Einddmmung der Pandemie und den Schutz der Gesundheit und
des Lebens der Blrgerinnen und Birger mit einer schrittweisen Wiederaufnahme wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Aktivitat zu verbinden. Die dargelegten hohen Kosten und Nebenkosten des ,Shutdown
implizieren, dass selbst extrem hohe Investitionen in die Bekdmpfung der Pandemie und den Gesundheits-
schutz wie etwa grolflachige Tests und hoher Personaleinsatz im Gesundheitssystem lohnend sind und Un-
terstlitzung verdienen.

In der Phase der allmahlichen Lockerung darf es nicht wieder zu einem raschen Anstieg der Infektionszah-
len kommen. Die Mortalitatsrate hdangt insbesondere von der Leistungsfahigkeit und der Spitzenbelastbar-
keit des Gesundheitssystems ab. Es ist daher eine Gratwanderung zu leisten. Eine Reihe von konkreten
Malnahmen hat die Leopoldina in ihren beiden bisherigen Stellungnahmen skizziert. Zu den wirksamsten
MafRnahmen gehoren dabei das Tragen von Mund-Nasen-Schutz, flichendeckendes Testen, die Verwen-
dung mobiler Daten und die Identifizierung der Infizierten sowie die Entwicklung von Therapien, die zusam-
mengenommen das System so lange stabilisieren, bis ein wirksamer Impfstoff gefunden ist.

Angesichts der tiefen Spuren, welche die Coronavirus-Krise hinterlassen wird, vor allem aber wegen der
mindestens ebenso bedrohlichen Klima- und Biodiversitats-Krise kann es nicht einfach eine Wiederherstel-
lung des vorherigen Status geben. Nicht zuletzt gilt es, aus den Erfahrungen mit der Coronavirus-Pandemie
und ihren Ursachen Lehren fir die Zukunft zu ziehen. Die generelle Zunahme der Bevélkerung, Urbanisie-
rung und globale Mobilitat, die Vernichtung und Abnahme der Widerstandsfihigkeit von Okosystemen
durch Landnutzungsanderungen und der Klimawandel tragen wesentlich zum Ausbruch von Epidemien und
Pandemien bei.

Staatliche Malinahmen, die nach dem Abklingen der Pandemie wirtschaftliche Tatigkeit wieder anstol3en,
sollten daher die Kriterien der Nachhaltigkeit in den Vordergrund stellen. Mit einer nachhaltigen Ausrich-
tung der jetzt getatigten Investitionen und Programme entstiinde die Freiheit der Beteiligten, die notwendi-
gen Anderungen auf eine den jeweiligen lokalen und zeitlichen Gegebenheiten angemessene Weise umzu-
setzen, dringend notige Technologieoffenheit beispielsweise bei der Energiewende herzustellen, regionale
und globale Stoffkreislaufe zu schlieBen etc. Wird diese Chance vertan, so dirfte auf Grund der GréRe der
jetzigen Wirtschaftsprogramme ein spater noétiges drastischeres Umsteuern extrem schwierig werden. Da-
her liegt in der Wahrnehmung dieser historischen Chance eine kaum zu tberschatzende Verantwortung der
Handelnden. Notwendig ist dabei eine transparente Kostendiskussion, die auch die massiven externen Kos-
ten von Klima-, Umwelt- und nicht zuletzt daraus resultierenden Gesundheitsschaden berticksichtigt.

Konkret wird es zunachst darum gehen, wirtschaftliche Aktivitdten so anzustoRen, dass die in diesem Jahr
unvermeidliche Rezession nicht zu stark ausfillt, die Wirtschaft wieder auf einen Wachstumspfad zurtick-
kehrt. Dieser sollte allerdings starker als zuvor von Prinzipien der Nachhaltigkeit bestimmt sein, nicht zu-
letzt, weil hierin enorme Potentiale fir die wirtschaftliche Entwicklung liegen. Dies erfordert ein entschie-
denes Handeln von Seiten der Wirtschaftspolitik. Aller Voraussicht nach werden jenseits der jetzt getroffe-
nen MaRnahmen und trotz der im System angelegten automatischen Stabilisatoren (geringere Steuerein-
nahmen, arbeitsmarktpolitische MaRnahmen) weitere konjunkturpolitische MaRnahmen erforderlich sein.
Dazu gehéren auf der Einnahmeseite steuerpolitische Instrumente, wie die Einfiihrung von Verlustriicktra-
gen und die Erleichterung von Verlustvortragen fir Unternehmen (Abschaffung der Mindestbesteuerung),
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ein temporarer Ubergang zur degressiven Abschreibung und das Vorziehen der Teilentlastung beim Solida-
ritdtszuschlag. Die vollstandige Abschaffung des Solidaritdtszuschlags sollte erwogen werden. Auf der Aus-
gabenseite liegen vor allem staatliche Investitionen sowie der Abbau klima- und umweltschadlicher Sub-
ventionen auf der Hand. Dabei sollten strukturpolitische Zielsetzungen, etwa im Hinblick auf die 6ffentliche
Daseinsvorsorge und den Schutz von Gemeinschaftsglitern speziell in den Bereichen Gesundheits-, Klima-
und Okosystemschutz, vorrangig beriicksichtigt werden.

Wirtschafts- und Finanzpolitik zur Stabilisierung nutzen
Nationale Wirtschafts- und Finanzpolitik:

Kurzfristig: Wahrend der derzeit geltenden gesundheitspolitischen Malinahmen muss die Wirtschaftspolitik
vor allem Hilfen zur Uberbriickung der schwierigen Situation bereitstellen. Dazu gehéren Kurzarbeit, um
Massenarbeitslosigkeit mit ihren erheblichen negativen Konsequenzen zu verhindern, Liquiditatshilfen,
Steuerstundungen und Zuschiisse, um Insolvenzen zu reduzieren. Staatliche Beteiligungen sollten nur im
dullersten Notfall zur Stabilisierung von Unternehmen eingesetzt werden und ohne zusétzliche industriepo-
litische Ziele auskommen, ggf. sollten sie eher als stille Beteiligungen ausgestaltet sein.

Mittelfristig: Mit dem Auslaufen der jetzigen gesundheitspolitischen Malhahmen werden weitere expan-
sive fiskalpolitische Impulse notwendig sein. Auf der Einnahmeseite kdnnten dies Steuererleichterungen
sein, das Vorziehen der Teilentlastung des Solidaritatszuschlags oder seine vollstandige Abschaffung. Auf
der Ausgabenseite sind neben vorhandenen Stabilisatoren, wie der Arbeitslosenversicherung, zusatzliche
Mittel fur 6ffentliche Investitionen, beispielsweise im Gesundheitswesen, der digitalen Infrastruktur und
dem Klimaschutz, wichtig.

Europdische Wirtschafts- und Finanzpolitik:

Die Krise erfordert im hochsten MaRe ein europaisch-solidarisches Handeln. Eine gemeinschaftliche Krisen-
bekampfung umfasst beispielsweise die Gewahrleistung der Liquiditat durch die Europaische Zentralbank
(EZB), finanzielle Unterstitzung aus dem EU-Haushalt und Programme der Europaischen Investitionsbank
(EIB) sowie eine Kreditlinie mit auf die Pandemiefolgen fokussierter Konditionalitdt durch den Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM). Fiir das Exportland Deutschland ist ein starkes und geeintes Europa unver-
zichtbar.

Weichen stellen flr Nachhaltigkeit

Alle politischen MalBnahmen, die nicht der unmittelbaren Rettung von Unternehmen dienen, missen sich
auf nationaler wie internationaler Ebene an dem Prinzip der Nachhaltigkeit orientieren. Daher miissen die
folgenden MaRRnahmen, die auf einer breiten wissenschaftlichen Evidenz und einem breiten gesellschaftli-
chen Konsens beruhen, weiterhin mit hoher Prioritdt umgesetzt werden. Der Aufbau einer klimafreundli-
chen Wirtschaft und eine konsequente Mobilitdts- und Landwirtschaftswende setzen wesentliche Impulse
fir Innovation und Wachstum. Dazu gehoéren die umgehende Einflihrung eines Preises fir fossiles CO,, die
schnellstmogliche Verabschiedung und Umsetzung der nationalen Wasserstoffstrategie sowie die Neurege-
lung des Strommarktes. Ziel muss ein starker europaischer ,Green Deal“ bleiben.

An einer marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung festhalten

Die in der Krise getroffenen wirtschaftspolitischen MaRnahmen missen sobald wie méglich zugunsten ei-
nes nachhaltigen Wirtschaftens im Rahmen einer freiheitlichen Marktordnung riickgefiihrt oder angepasst
werden. Dazu gehoren der Riickzug des Staates aus Unternehmen, sofern krisenbedingt Beteiligungen
stattfanden, und der Abbau der Staatsverschuldung. An der Schuldenbremse ist im Rahmen ihres derzeit
geltenden Regelwerkes festzuhalten. Dies erlaubt, gerade in so besonderen Zeiten wie diesen, eine deutlich
héhere Verschuldung, verlangt aber bei Riickkehr zur Normalitat wieder deren Rickfiihrung.
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